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PRIPOROČILO Združenja Medios

glede zagotavljanja zaupnosti v mediaciji

v postopkih nadzora namenskosti porabe dodeljenih javnih sredstev

 za izvajanje programov mediacije 

Priporočila izvajalcem programov mediacij (v nadaljevanju izvajalci) glede zagotavljanja zaupnosti v mediaciji za primere, ko so izvajalci v postopkih nadzora namenskosti porabe dodeljenih javnih sredstev dolžni pristojnemu ministrstvu ali drugemu organu javnega sektorja predložiti dokumentacijo o izvajanju mediacij:
a) zagotavljanje zaupnosti v postopkih mediacije opredeljujeta 11. člen Zakona o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah (Uradni list RS, št. 56/2008) in 4. točka Evropskega kodeksa ravnanja za mediatorje (načelo zaupnosti), ki določata pogoje, ko se le izjemoma podatki iz mediacije smejo razkriti

b) za preverjanje namenskosti porabe javnih sredstev izvajalec predloži ministrstvu dokumentacijo o izvedbi mediacij v obsegu, ki je nujen za izvrševanje zakonitih nalog in dokazovanje upravičenosti izvajalca do javnih sredstev; predložitev osebnih podatkov udeležencev mediacij ni nujna, zadošča, da izvajalec predloži ministrstvu dokumentacijo o izvedbi mediacij, ki ne vključuje zaupnih podatkov udeležencev mediacij

c) izvajalec posreduje ministrstvu seznam izvedenih mediacij tako, da posreduje seznam šifer medicijskih primerov (v seznamu izvedenih mediacij se imena in priimki udeležencev mediacij zamenjajo s šifro mediacijske zadeve)
d) izvajalec lahko zagotavlja preverjanje namenskosti porabe sredstev tudi s predložitvijo naslednje dokumentacije, ki ne vključuje osebnih podatkov udeležencev mediacij ali drugih zaupnih podatkov:

· poročila mediatorjev o izvedenih mediacijah (v katera niso vključeni osebni podatki ali drugi zaupni podatki)
· obračun ur za posameznega mediatorja (ki so podlaga za plačilo izvajanja mediacije)
· statistične evidence o izvajanju mediacij z navedenimi šiframi primerov (npr. število izvedenih mediacij, koliko oseb je bilo udeleženih v posameznem mediacijskem postopku, koliko mediacij je bilo uspešnih oziroma neuspešnih idr.)
· finančno računovodske listine povezane z izvajanjem programa 
· poročilo izvajalca o obsegu izvedenega programa
e) označbe izvedenih mediacijskih primerov s šiframi, ki jih izvajalec posreduje ministrstvu so revizijska sled, ki po potrebi omogočajo tudi natančnejšo kontrolo porabe javnih sredstev s strani proračunske inšpekcije in Računskega sodišča v postopkih revidiranja ministrstva; 
v teh primerih izvajalec neposredno omogoči proračunski inšpekciji ali Računskemu sodišču vpogled v vso dokumentacijo, ki jo ta potrebuje v postopkih revidiranja ministrstva; v slednjih dveh primerih, razkritje podatkov, ki bi bili zahtevani ne bi predstavljalo kršitve načela zaupnosti, saj dolžnost razkritja v teh primerih določa zakon (2.odst.103. člena Zakona o javnih financah-Uradni list RS, št. 79/99 in nadaljnji; ZJF in  26. člen Zakona o računskem sodišču-Uradni list RS, št. 11/01)

Upravni odbor Združenja MEDIOS je za strokovno mnenje o zagotavljanju zaupnosti v mediaciji v postopkih nadzora namenskosti porabe javnih sredstev zaprosil tudi Strokovni svet za mediacijo Združenja MEDIOS in Svet za alternativno reševanje sporov pri Ministrstvu RS za pravosodje.
Ljubljana, 15.12.2010
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� Zakon o mediaciji v civilnih in gospodarskih zadevah (Uradni list RS, št. 56/2008) v 11. členu določa, da so vsi podatki ki izvirajo iz mediacije ali so z njo povezani, zaupni, razen če so se stranke sporazumele drugače, če njihovo razkritje zahteva zakon ali če je razkritje potrebno za izpolnitev ali prisilno izvršitev sporazuma o rešitvi spora. 


  Evropski kodeks ravnanja za mediatorje v točki 4. določa, da: Mediator ohranja zaupnost vseh informacij, ki izhajajo iz mediacije ali so v zvezi z njo, vključno z dejstvom, da se bo ali se je izvajala mediacija, razen če je prisiljen k razkritju po zakonu ali iz razlogov javnega reda.





� Vsebina Priporočila je skladna z neobveznim mnenjem Informacijskega pooblaščenca z dne 8.12.2010, št. 0712-535/2010/2  v zvezi s predmetnim vprašanjem, izdelanim na  podlagi 7. tč. 1. odst. 49. čl. Zakona o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, št. 94/07). V mnenju Informacijskega pooblaščenca je zapisano, da je dovoljeno dokazila o posameznikih z njihovimi osebnimi podatki, ki so se udeležili storitev mediacij pri izvajalcih mediacij dovoljeno posredovati organom javnega sektorja le v obsegu, ki je nujen za izvrševanje zakonitih nalog oziroma dokazovanje upravičenosti do javnih sredstev. Pooblaščenec meni, da je mogoče isti namen (torej preveriti upravičenost podjetja do javnih sredstev) doseči tudi z manj intenzivnim posegom v posameznikov upravičen interes, in sicer tako, da se ministrstvu posreduje le šifro zadeve za posamezen mediacijski postopek, iz katere je mogoče ugotoviti da je bil postopek mediacije izveden. Iz tega izhaja, da predložitev dokazil o posameznikih z njihovimi osebnimi podatki za preverjanje upravičenosti podjetja do javnih sredstev ni nujno in zadošča vpogled v seznam izvedenih mediacij z navedenimi šiframi zadeve. 








� V mnenju Informacijskega pooblaščenca št.  0712-535/2010/2 z den 8.12.2010  pooblaščenec še poudarja, da je označba posameznega mediacijskega postopka (kot na primer s šifro zadeve) tista revizijska sled, ki po potrebi omogoča tudi natančno kontrolo porabe javnih sredstev. Kolikor bi torej proračunska inšpekcija ali Računsko sodišče revidiralo ministrstvo, bi podatke (dokaze) o izvršenih mediacijah pridobilo neposredno od vas. V takšnem primeru ste po mnenju Pooblaščenca pristojnemu organu za namen preverjanja namenskosti in zakonitosti porabe javnih sredstev dolžni omogočiti vpogled v vso dokumentacijo, ki jo ta potrebuje in se sklicuje na določbe dveh zakonov: 


Zakon o javnih financah čl.103/2.odst. (Uradni list RS, št. 79/99 in nadaljnji; ZJF) v 2. odst. 103. člena določa, da so neposredni in posredni uporabniki ter drugi prejemniki sredstev državnega proračuna dolžni za sredstva, pridobljena iz državnega proračuna, proračunskim inšpektorjem omogočiti opravljanje inšpekcijskega nadzora in dati vse zahtevane podatke, listine, poročila, ki se nanašajo na inšpekcijski nadzor in omogočiti računalniško obdelavo teh podatkov. 


Zakon o računskem sodišču (Uradni list RS, št. 11/01) v 26. členu določa, da lahko Računsko sodišče pred uvedbo revizije zahteva od uporabnika javnih sredstev takoj vsa obvestila, ki se mu zdijo potrebna, knjigovodske listine, podatke in drugo dokumentacijo in opravi druge poizvedbe, ki so potrebne za načrtovanje ali izvajanje revizije.

















TRR: SI56 33000-0002930 749, Hypo Alpe-Adria-Bank d.d., Dunajska 117, 1000 Ljubljana
Davčna številka: 34850295
 Matična številka: 4002504
Št. odločbe o vpisu v register društev pri UE Ljubljana: 215.1068/2008-7 (21007)


